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El Consejo Regional de Arequipa
Ha aprobade la Ordenanza Regional siguiente:

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 29626, de presupuesto del sector ptblico para el afio fiscal 2011, establece en el
segundo parrafo del literal d) de su articulo 9°, que la contratacién por suplencia de personal se
realiza; bajo los alcances del Decrete Legisiativo N° 1057, que regula el régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios — CAS, sin embargo; en dicha disposicién no se ha previsto
que la contratacion administrativa de servicios requiere, por su propia naturaleza y el régimen
especial que lo caracteriza, que la entidad cuente con un presupuesto especial destinado
exclusivamente para su ejecucion, dado que el presupuesto asignado a la cobertura de las plazas
por supiencia, no puede habilitar presupuesto para el pago de CAS, prohibicion presupuestal,
establecida en la misma Ley N° 29626; siendo asi, solo es posible la contratacién y ejecucion de los
contratos CAS, si es que la entidad cuenta con los recursps economicos para efectuarlos, caso
contrario no podra realizarlo. De otro lado, la Ley N° 28411, General del Sistema Nacional de
Presupuesto, establece en sus articulos 26.2 y 27.1. que, las disposiciones legales, asi como
cualquier actuacion de las entidades, que afecten gasto piblico deben supeditarse de forma estricta
a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibidos, que dichos actos condicionen su
aplicacion a creéditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los presupuestos,
bajo sancién de nulidad y responsabilidad del Titular de la Entidad; de esta manera, la norma
general del sistema de presupuesto establece la necesidad que el gasto publico se sujete a lo
presupuestado v la prohibicion no exceda del mismo.

Que, la Gerencia Regional de Salud, en el normal calendario de elaboracién de su Presupuesto
Institucional programé y formulé su presupuesto, no contemplando en la partida de gasto
pectiva la contratacién bajo la modalidad CAS para los referidos casos de suplencia de personal,
mas se encuentra en este momento en la imposibilidad econdmica de contemplarla, de esta
hera la Gerencia Regional de Salud, se encuentra, entre la aplicacion de dos normas con el
{gmo rango legislativo e imposibles de ser aplicadas de forma simultanea y que se oponen entre si
ra el caso concreto, por un lado se regula la contratacion de suplencias de personal bajo el
tégimen CAS y de otro lado la prohibicidn de efectuar gastos mayores o adicionales a los
establecidos en los presupuestos. Este hecho, ha motivado que la Gerencia Regional de Salud,
precise que, ante la no contratacion de personal, peligre la atencidn de salud de la ciudadania que
requiere dicha asistencia, hecho que pudiera generar graves problemas de salud en la region

Arequipa.

Que, como lo ha precisado el Tribunal Constitucional (Sentencia recaida en el expediente N° 0005-
2003_AI_TC) existen dos reglas de ordenamiento de las normas: el de jerarquia y de coherencia
normativa, siendo esta Ultima, aquella por la cual, se debe interpretar las normas desde una visién
arménica con el ordenamiento juridico y ne antindmica, por lo tanto al momento de tener dos
posibilidades de interpretacion, debemos elegir la que resulte armonica y desechar la que resulte
contradictoria.

Que, bajo una interpretacion armonica, la Gerencia Regional de Salud debe preferir la aplicacion de
lo dispuesto en los articulos 26.2 y 27.1. de la Ley N° 28411, General del Sistema Nacional de
Presupuesto, frente al segundo parrafo del fiteral d) del articulo 9° de la Ley N° 29626, de
presupuesto del sector pilblico para el afio fiscal 2011 —sin con ello desconocerla, por
consideraciones normativas y constitucionales que le dan preferencia y son las siguientes: (i)
proteccién de la salud de las personas.- La Gerencia Regional de Salud tiene una obiigacién
contenida en los articulos II y IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 26842, General de la Salud, de
dar proteccién de salud y provision de servicios de salud; siendo ademds responsabilidad de ella,
promover las condiciones gque garanticen una adecuada cobertura de prestaciones de salud a la
poblacién, en términos socialmente aceptables de seguridad, oportunidad y calidad; y regular,
ademas de vigilar y promover la proteccién de la salud, que deriva del derecho fundamental a la






esté obligada la entidad, bajo responsabilidad de las Oficinas de Administracion y Gestidn de los
Recursos Humanos de la Gerencia Regional de Salud o las que hagan sus veces.

SEGUNDA.- La presente norma entrara en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién en
el diario oficial "B Peruano” y mantendra la misma, hasta el 31 de diciembre de 2011.

Comuniguese al sefior Presidente del Gobierno Regional de Arequipa para su promulgacion.

En Arequipa, a los veintian dias del mes de julio de 2011

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla

Dada en la Sede Central del Gobierno Regional de Arequipa, a los nugve dias del mes de
agosto del dos mil once.

Preside; el Gobierno Regional
Arequipa




