~ ORDENANZA REGIONAL N° 010 AREQUIPA

GOBIERNO REGIONAL
AREQUIPA

El Consejo Regional de Arequipa;
Ha aprobado la Ordenanza Regional siguiente:

CONSIDERANDO

Que el Tribunal Constitucional mediante STC N° 0020-2005-PWTC ( fundamentos juridicos 57 y 58 ) ha dicho:

“En el Eslado unitario y descenlralizado regional, la potestad normaliva esta distribuida enlre érganognacionales y regionales, ademas de los locales. La auto-
nomia palilico-normativa de los gobiemos regionales conlleva la facultad de crear Derecho y no sélo de ejecutarlo. Precisamenle por ello, como quedo dicho. el
Eslado peruano no puede concebirse como un Estado "unitario descentralizado”, es decir, como aquel en el que la descentralizacion tan solo refleja una pro-
yeccion estamentania o administrativa de un Onico ordenamiento juridico a ejecutar. Se trata, por el contrario, de un Estado “unilario y descentralizado”, esto es.
un Estado en el que la descentralizacion, al alcanzar una manifestacion politico-normativa, fundada en el principio constitucional de la autonoinia, prevista en
los articulos 191 y 194 de la Conslitucion, acepla la convivencia de sub-sislemas nomnativos (nacional, regional y local).”

“La creacion de gobiernos regionales con compelencias normativas compora la introduccion de tantos sub-sistemas normativos como gobiemaos regionales
existan al interior del ordenamiento juridico peruano. Tal derecho regional, sin embargo, tiene un ambito de vigencia y aplicacion delimitado termtorialmente a la
circunscripcion de cada gobiemo regional, ademas de encontrarse somelido a la Conslitucién y a las leyes de desarollo constitucional, particularmente. a la
LBDyalaLOGR.”

Que la Conslitucion Politica del Peni establece en su articulo 192° que los Gobiemos Regionales con competentes para:
*(...)1. Aprobar su organizacién intema y su presupuesto.(...)"

Que el articulo 35° de la Ley N° 27783 Ley de Bases de la Descentralizacion, que viene a ser una norma de desarrollo constitucional, preceptia que es compe-
tencia exclusiva de los Gobiemos Regionales:
*(-..)c) Aprobar su organizacion intema (...).”

Qua la mlsma Ley de Bases de Descentralizacién prausa en sunumeral 13,1, del Articulo 13°, el concepto de competencia exclusiva, sefialando:
s exclusivas: Son aquellas cuyo ejercicio comesponde de manera exclusiva y excluyente a cada nivel de gobiemo conforme a la Constitucion y la
ley.”

En consecuendia, con cbservancia de los principios constitucionales que determinan el reparto competencial (supremacia constilucional, unidad, cooperacion
ylealtad regional, taxalividad, tutela y control, competenda, efecto (il y progresividad) es de entenderse que la competencia exclusiva de los Gobiemos Regio-
nales de aprobar su organizacién intema, debe responder a su discrecionalidad autorizada (politica regional) con el objeto de contar con un aparalo organiza-
cional (ejecucion de las decisiones) compatible con la realidad regional y que garantice mayores niveles de eficiencia para una mejor atencion a la ciudadania,
priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos (el bien comun). :

Que el articulo 12° de la Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiemos Regionales establece que:

“El Organo Ejecutivo del Gobiemo Regional se organiza en Gerencias Regionales coordinadas y dirigidas por una Gerencia General, Se complementa con los
organos de linea, apoyo, asesoramiento y control que establece el reglamento corespandiente, conforme lo determine cada Gobiemo Regional, ( ...)" (el su-
brayado es nuestro).

Mientras que el Articulo 25 de la misma Ley Crganica de Gobiemos Regionales ha normado que:
“Las administrativas del Gobiemo Regional se desarrollan por las Gerencias Regionales a cargo de los Gerentes Regionales.”

Mientras que el articulo 28° de la misma Ley Orgénica establece que:
*Los Gerentes Regionales sesionan bajo la presidencia del Presidente Regional. El Gerente General Regional y los Gerentes Regionales son responsables de
los acuerdos que adopten y, en cuanto comesponda, de su ejecucion.”

Que el articulo 2° de la Ley N° 28926 Ley que Regula el Régimen Transitorio de las Direcciones Regionales Secloriales de los Gobiemos Regionales, modifi-
cando la Duodécima Disposicién Transitoria, Complementania y Final de la Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiemos Regionales, modificado por Ley N° 27902,
ha dispuesto que:

*(...)Las Gerencias Regionales son responsables de las politicas sectoriales que tienen asignadas para su gestiénintegrada en el ambito de su jurisdiccion, (...
y cuentan con los drganos sectoriales que determine cada gobiemo regional,

Las Direcciones Regionales Sectoriales son Grganos dependientes de las Gerencias Regionales corespondientes. Tienen a sucargo las funciones especificas
de un sector en el ambito del gobiemo regional. Estan a cargo de los Directores Regionales que son funcionarios de confianza. Para ser Direclor Regional se
requiere acreditar ser profesional calificado y con experiencia en la materia sectonial respectiva, mediante concurso de méritos. Su designacion y cese cormes-
ponde al Presidente Regional a propuesta del respectivo Gerente Regional (...)"

*Que si bien es cierto que el articulo 29° de la Ley Organica de Gobiermos Regionales precepliia que se conslituiran diversas Gerencias Regionales, enumeran-

- dolas cada una, también lo es que, recurriendo a una inlerpretacion conforme a la constitucion y en particular concordante con el modelo estadual "unitano y
descentralizado” ya reseiado en el primer considerando y por su descripcian condicional (“constiluiran”), no se trataria de una norma imperativa (que exige a su
deslinatario un compartamiento definido en determinado senlido). sino de una norma facultativa (que describe a su destinatario una autorizacion para un com-
portamiento mas o menos determinade). En consecuencia, debe asumirse que el nimero de gerencias del Gobiemo Regional debe depender de las politicas
y de larealidad regional y no de un corset normativo.

Pero ademas de ello, del Informe Técnico Sustenlatorio adjunto, se desprende gue el modelo organizacional basado en las Gerencias Regionales multiseclo-
riales del articulo 29° de la Ley Organica de Gobiemos Regionales, constituye un serio “obstaculo” para el desarmollo institucional y para el cumplimiento de los
fines institucionales; dado que a pesar de que formalmente actan come directas receptoras de las decisiones del Gobiemo Regional, a su vez, erradament.
lienen un trabajo eminenternente administrativo y no ejecutivo, mientras que las Direcciones Regionales Sectoriales, son las que en realidad ejecutan las poi -
licas de Gobiemo y por lanto, son quienes brindan los servicios de responsabilidad del Estado, pero lamentablemente no pueden tener un contacto direclo r
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permanente conlas instancias de decision politicaregional. En esa perspectiva, segun ese modelo, las decisiones del Presidente Regional, deben necesananicn-
te pasar por una inslancia burocratica inlermedia que sin aportar ningun valor agregado mediatizan lales decisiones. Mientras que de otro lado, resulla evidenie la
duplicidad do funciones entro tales Gerencias Regionales y las Direcciones Regionales Secloriales. Situacion que implica un claro problema de estandanacion
y despilfao de recursos humanos y economicos, ylo que es mas grave adn, es el hecho de que el ciudadano tenga que aprender los diversos rmodos escalon

dos de alencidn de cada sector del gobiemo regional y acceder a multiples fuentes para sustentar sus pedidos. Ademés, de la grave falta de estandanzacion e la
generacion, almacenamiento y procesamiento de informacion de cada sector, anulando la posibilidad de contar con herramientas estadisticas en linea. que pier-
mitan el cruce de informacion de los diferentes sectores, para {a formulacion sustentada de politicas del Estado Regional y la tloma de decisiones de gobiemo
adecuadas y operiunas. Par cuyo motivo es necesario e impostergable contar con una nueva estruciura organica, con reduccion de las instancias inlermedias. de
enfoque funcional, simplificacidn administrativa y orienlada, sobre todo, al ciudadano.

Que conforme lo ha eslablecido el Articulo 38 de la misma Ley Organica de Gabiemos Regionales:

“Las Ordenarizas Regionales norman asunlos de caracter general, la organizacion y la administracion del Gobiemo Regional y reglamentan malerias de su com-
pelencia.”

Mientras que, el literal a) del Articulo 15° de la Ley Organica de los Gobiemos Regionales N° 27867 ha precisado que es alnbucion, entre otros, del Consejo Re-
gional:

*(...)Aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntos y malerias de competencia y funciones del Gebiemo Regional.”

Estando al Informe Técnico Sustentatorio de la Modificacién del Reglamento de Organizacion y Fuﬁ%innes del Gobiemo Regional de Arequipa de la Gerencia
Regional de Planeamiento Presupuesto y Acondicionamiento Territorial visado por la Gerencia Regional de Asesoria Juridica y alo acordado por el Consejo Re-
gional en Sesidn Ordinaria llevada a cabo el dia 27 de abril el 2007,

HAAPROBADO:

Articulo Primero.- Aprobacion de la modificacion del ROF

Apruébese la modificacién de la Estructura Organica y del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Gobiemo Regional de Arequipa, segun el nugvo
lexto que como Anexos van adjuntos ala presente y que forman parte integrante de la misma.

Asticulo Segundo.- Norma derogatoria
Derbguese la Ordenanza Regional N* 013-2006-GRA/CR-AREQUIPA y sus Anexos.

Aruculo Tercers.- Vigencia de la norma

La presente Ordenanza Regional entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion.
Comuniquese al sefior Presidente del Gobiemo Regional de Arequipa para su promulgacion.
EnArequipa, alos veinlisiete dias del mes de abiil del afio dos mil siete.

POR TANTO:
Mando sa publique y cumpla

Dada en la Sede Central del Gobiemo Regional de Arequipa, a los veintisiete dias del mes de abril del afio dos mil siete.

JUAN ?/U%i?ENAVIDES
el

Presidente Gobierno Regional
Arequipa




